CC. PRESIDENTA Y SECRETARIAS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

PRESENTES

La que suscribe, DIPUTADA JAZMIN GARCIA RAMIREZ,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LIX
Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, en ejercicio de ia
facultad que me confieren el articulo 39, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; asi
como los articulos 22 fraccion |, 83 fraccion |, 84 fraccion | 'y 86 de la
Ley Organica del Poder Legislativo y lo estipulado en los articulos
122 a 124 y demas relativos del Reglamento de la Ley Organica del
Poder Legislativo, me pemito a someter a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA con base a la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La transicién de nuestro sistema de justicia penal hacia un
modelo acusatorio adversarial es una oportunidad para mejorar

nuestro estado de derecho.

Como legisladora comprometida con las ciencias juridicas y
el Derecho me he dado a la tarea de investigar las areas de
oportunidad de nuestro  sistema penal; encontrando
recomendaciones de instancias internacionales para la formacion
de un sistema en materia pericial mas eficiente, autonomo y que
garantice el respeto a los derechos humanos de la poblacion.



Dentro del Objetivo 16 de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollan se identifican las siguientes metas:

. Crear a todos los niveles instituciones eficaces Yy
transparentes que rindan cuentas.

. Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las

necesidades.

Aunado a ello, el Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, Christof Heyns, afirmé
que si México quiere “gozar de credibilidad local e internacional
tendra que iniciar el establecimiento de un sistema de justicia civil
solido: un sistema en que las instituciones sean fuertes e
independientes y estén interconectadas y en que las leyes sean
claras, se ajusten a las normas internacionales y formen parte

integrante de la cultura institucional y publica” (2013)

Ahora bien, si consideramos que las ramas mas importantes
del Derecho desde sus origenes han sido la Civil y 1a Penal para las
convivencias sociales en armonia es comprensible que se equipare

la cita realizada para las instituciones en materia Penal.

En el contexto de la investigacion de la desaparicion de los
43 normalistas de la Escuela Rural de Ayotzinapa también se
rescatd esta necesidad, donde Francisco Cox, miembro del Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes, declar6 ante la
Comisién de Derechos Humanos y Relaciones Exteriores
Organismos Internacionales del Senado de la Republica que los



“servicios periciales deben ser auténomos, que no sean parte de la
PGR. La PGR en un sistema acusatorio se evidencia mucho mas,
pasa a ser una parte, es una de las partes del conflicto penal y del

proceso penal “1.

En el mismo tenor el Alto Comisionado de las Nacional
Unidas para los Derechos Humanos Sr. Zeid Ra'Ad Al Hussein, en
el afio 2015, emitié dentro de sus recomendaciones publicadas en
octubre de 2016: "Crear una institucion nacional forense que sea
auténoma e independiente con suficientes recursos, que pueda dar
servicio a todos los organos de administracién de justicia,
incluyendo los tribunales, autoridades de procuracion de justicia y
representantes legales", en tanto que en su Declaracion a Medios
del 7 de octubre de 2015 enfatizé "Es preciso y urgente crear una
institucion nacional forense de caracter autbnomo y con recursos
adecuados. El nuevo sistema penal tendra que superar los
problemas que enfrentan la policia y los forenses, asi como la

debilidad del sistema de investigacion.?”

Sin embargo, a afios de dicha recomendacién la autonomia
técnica y presupuestaria de los servicios periciales sigue siendo un
tema pendiente en nuestro pais, Dentro de estas mismas
recomendaciones, el Alto comisionado de las Naciones Unidas
dejaba clara la necesidad de que las entidades federativas también
tuvieran la autonomia técnica y presupuestaria en los servicios
periciales, preferentemente como captada por un Instituto Nacional
dedicado a la mencionada labor.

1 Centro de Analisis de Polfticas PUblicas {2019) Servicios periciales y forenses: la pieza olvidad. En
Animal Politico https://www.animalpoliticolcomllo—qu&mexico-evaIualservicios-periciales—y—forenses-
1a-pieza-olvidada/

2 |bid.



No obstante en la practica, y la naturaleza federalista de
nuestro pais, hace viable que cada entidad garantice la autonomia
técnica y presupuestal de sus servicios periciales, tal como se ha
hecho en el caso de Jalisco, quien desde el 2015 tiene una figura
de servicios periciales independientes, descentralizado de su
Fiscalia General y denominado el Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses. Si bien también existen dichos institutos en el Estado de
México y Nayarit, el de Jalisco es el Unico que goza de patrimonio
propio.

A lo largo de los Ultimos afios se han tenido la iniciativa en el
Congreso de la Unidn para aplicar las recomendaciones de los
organismos y los expertos internacionales de la materia, tal es el
caso de la Diputada Lilia Aguilar Gil, quien en 2014 presenté una
iniciativa que creaba el Instituto Nacional de Servicios Periciales,
dandole al instituto el objetivo de prestar servicios a las autoridades
que participen en los procesos de procuracidon e imparticion de

justicia federal y estatal.

De igual manera, la Senadora Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez presenté el 11 de octubre de 2018 una iniciativa de
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para crear el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, continuando
con el precepto de busqueda de autonomia para los servicios
periciales en nuestro pais.

En entidades federativas también se han presentado
propuestas a las constituciones locales, siendo como ejemplo la
Comision de Justicia del Congreso del Estado de Aguascalientes,
que tenian como objetivo crear el Instituto de Servicios Periciales y

Ciencias Forenses del Estado de Aguascalientes en el aio 2016.



También, en el Congreso del Estado de Guanajuato, la Diputada
Celeste Gémez propuso el 23 de mayo del presente arfio la creacién
del Instituto Estatal de Servicios Periciales, dandole un rango

constitucional y autbnomo.

El fortalecimiento de los servicios periciales y forenses se
hace necesario en un pais que a diario sufre de desapariciones,
homicidios y la existencia de mas de mil fosas clandestinas en el
territorio. Colima no ha quedado ajeno a esta situacion, y
desafortunadamente la presencia de los problemas mencionados se
hace cada vez mas alarmante. Con el fin de tener un acceso a la
justicia, garantizar los derechos humanos de los familiares de las
personas desaparecidas y hacer frente al problema que
enfrentamos es necesario que desde el ambito local iniciemos a
fortalecer nuestras instituciones y ser de los primeros Estados en
tener un sistema de servicios periciales y forenses auténomo, con
capacidad técnica y patrimonio propio.

Con el nuevo sistema penal de nuestro pais, las y los
profesionistas que se dedican a esta labor toman un papel crucial
en las investigaciones judiciales; son actores auténomos que
realizan “analisis minucioso de cada elemento de prueba. Su trabajo
arranca con una solicitud proveniente de las propias victimas o de
los imputados, no necesariamente de una fiscalia, y sus hallazgos,
mas que ser archivados en papel, se manifiestan oralmente en las

audiencias™.

En un estudio realizado por el Centro de Andlisis de Politicas
Publicas se concluye que los servicios periciales de nuestro pais se

# Centro de Andlisis de Politicas Pablicas {2019) Servicios periciales y forenses: la pieza olvidad. En
Animal Politico https://www.animalpolitico.com/lo-que-mexico-evalua/servicios-periciales-y-forenses-
la-pieza-olvidada/



encuentran rebasados por la situacién actual; hay una deficiente
capacidad institucional y una operacién mas burocratica, mas
apegada todavia al modelo de justicia inquisitivo. Se observa que
en México la tasa nacional de peritos es de 7.29 por cada 100 mil
habitantes, marcando enormes diferencias entre diversas entidades
federativas. Para el caso de Colima, somos uno de los Estados que
contamos con mas de 17 peritos por cada 100 mil habitantes,
superando por mucho la tasa nacional, y abriendo la posibilidad de

mejorar y perfeccionar el ambito profesional de estos servicios.

En la misma investigacion mencionada, el Centro de Analisis
de Politicas Pulblicas propone “construir un modelo nacional de
procuracién de justicia, con la transformacion real de las 32
procuradurias o fiscalias locales y de la Fiscalia General de la
Republica (FGR) debe vigilarse la definicion del modelo de
investigacion criminal. Debemos asegurarnos de que los peritos
operen como contrapeso en la investigacion y como voz auténoma

en los juicios”.

De esta manera, antes de que nuestro Estado presente
saturacion en nuestro sistema médico forense (SEMEFO), y aunado
a la situacién de inseguridad y vulnerabilidad de nuestra entidad, se
propone a esta soberania la creacién de un Instituto de Ciencias
Forenses que tenga autonomia técnica y patrimonio propio, que
esté descentralizado de la Fiscalia General y que busque en todo
momento estar a la altura de los estandares internacionales de

investigacion y servicios periciales.

De ser asi, no solo estariamos sentando un precedente a
nivel nacional, sino que garantizariamos los derechos humanos de
los familiares de personas desaparecidas, atenderiamos con mayor



eficiencia y eficacia las investigaciones y se garantizaria la justicia
que tanto necesita la poblacidn colimense.

Ante la creacidn de este Instituto, se harad necesario la
creaciéon de una nueva Ley que regule el actuar de este nuevo
organismo, no sélo para garantizar su plena autonomia, sino la
profesionalizacién, capacitacion, evaluacion y especializacion de las
y los profesionales que desempefien los servicios técnicos y
cientificos que requiera el Instituto. Para ello, se aprovecharia la
estructura y el capital humano actual de la Direccion General de
Servicios Periciales, y en un lapso razonable, con los estudios de
viabilidad financiera pertinentes, se instituiria un o6rgano que

garantice la eficacia en la investigacion forense y pericial.

e Es por lo antes expuesto, y en virtud de las atribuciones
legales que me confiere el orden constitucional y legal vigente, que
someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa

con proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se adicionan las fracciones IX y X del Articulo 22; se
reforma el capitulo lll de la misma Constitucion, asi como el
numeral 81; asimismo se adicionan los articulos 84 bis y 84 ter,
todos de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Colima.

CAPITULO I
DE LOS ORGANOS AUTONOMOS
Articulo 22. ..

En el Estado de Colima se reconoce como érganos autbnomos a
los siguientes:



| al VIII...

iX. Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Colima; e

X. Instituto de Ciencias Forenses del Estado de Colima
CAPITULO 1ll

DEL MINISTERIO PUBLICO, DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO Y DEL INSTITUTO DE CIENCIAS FORENSES DEL
ESTADO DE COLIMA

Articulo 81

Para el ejercicio de sus funciones, la Fiscalia contara con fiscales
especializados, agentes, policia investigadora y demas personal,
que estara bajo su autoridad en los términos que establezcan esta
Constitucion y la ley. Las fiscalias especializadas se constituiran y

funcionaran como érganos con autonomia técnica y operativa.

Articulo 84 bis. El Instituto de Ciencias Forenses del Estado de
Colima es un o6rgano descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio cuyo objetivo es prestar servicios
periciales ylo forenses en el territorio de Colima de
conformidad con lo previsto en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en esta Constitucion y su ley

organica.

Para el ejercicio de sus funciones el Instituto de Ciencias
Forenses del Estado de Colima contara con los peritos,
investigadores y demas profesionales, los cuales que estaran



bajo la autoridad de su titular en los términos que establezcan

esta Constitucion y l1a ley.

Articulo 84 ter. Al mando del Instituto de Ciencias Forenses del
Estado de Colima estara un Director o Directora General que
durara en su encargo seis afos, podra ser reelegido y sera

designado conforme a lo siguiente:

|. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado propondra
al Congreso del Estado a la persona que considere idénea para
ocupar el cargo de Director o Directora General, quien debera

cumplir con los requisitos sefialados en el siguiente articulo;

Il. El Congreso, previa comparecencia de la persona propuesta,
designara a la persona titular del Instituto de Ciencias
Forenses del Estado de Colima con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, dentro del plazo de diez
dias héabiles. Si el Congreso no resuelve dentro del plazo
indicado, se tendra por aprobada la propuesta del Director o
Directora General presentada por la persona titular del Poder

Ejecutivo.

El Director General podra ser removido por la persona titular
del Ejecutivo por las causas previstas en esta Constitucién. La
remocion podra ser objetada por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso dentro de un
plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Director General
sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso
no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe

objecion.



El Director o Directora General presentara anualmente a los
poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado un informe de
actividades. Comparecera ante cualquiera de ellos cuando se le

cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestién.

El nombramiento y remocién de los demas servidores publicos
del Instituto de Ciencias Forenses del Estado de Colima se

realizara en los términos de su propia ley organica.

Los requisitos para ser titular del Instituto de Ciencias
Forenses del Estado de Colima se estableceran en la Ley
Organica del Instituto de Ciencias Forenses, asi como en su

reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor a partir del 1°de
enero de 2020 en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

La suscrita Diputada, solicito que la presente iniciativa sea turnada
a las Comisiones correspondientes, y sea dictaminada en los
términos establecidos en los articulos 86 y 92 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como el numeral
124 de su reglamento

ATENTAMENTE
COLIMA, COL. 29 DE AGOSTO DE 2019

DIPUTADA JAZMIN GARCIA RAMIREZ



